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Ценообразование в строительстве 
Актуальность

o Определение стоимости строительства, реконструкции, капитального 
ремонта объектов. Разработка разделов ПД "Смета на строительство 
объектов капитального строительства"

o Подготовка исходных данных (затратной части) для оценки эффективности 
инвестиционных проектов.

o Проверка стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта 
объектов. 

o Реализация затратного (проектно-сметного, стоимости жизненного цикла) 
подходов при определении начальной цены конкурсов, аукционов, 
котировок, запроса предложений, контрактов.
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Ценообразование в строительстве 
Недостатки

o В ценообразовании строительства накопились серьезные 
проблемы, имеют место негативные тенденции. 

o Архаичная система ценообразования в строительстве давно 
нуждается в реформировании.

o Для одних и тех же объектов на практике получаются столь 
разные величины сметной стоимости.

o Решение проблем ценообразования, оздоровление 
ситуации, возможно только мерами государственного 
регулирования.
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Примеры

Гамбургская филармония на Эльбе (789 млн.евро вместо 77 млн.евро, сдача 2016 г. 
вместо 2010 г.)

Гамбургская филармония на Эльбе (789 млн.евро вместо 77 млн.евро, сдача 2016 г. 
вместо 20

• Стадион Зенит-Арена (43 млрд.руб. 
вместо 23,7 млрд.руб., сдача 2016 г. 

вместо 2009 г.)

› Гамбургская филармония на Эльбе (789 
млн.евро вместо 77 млн.евро, сдача 
2016 г. вместо 2010 г.)
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Ценообразование в строительстве
Разброс стоимости – факторы влияния

o Недоучет или завышение объемов и видов работ, 
конструктивных элементов 

o Исходные данные для расчета стоимости объектов у разных 
специалистов могут отличаться 

o Используемые цены на неразличимые (гомогенные) товары 
объективно могут существенно различаться

o Используются различные методы, которые приводят к разным 
результатам при обработке одних и тех же исходных данных 
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Реформа ценообразования в строительстве
Основные нормативно-методические документы
1. Градостроительный кодекс Российской Федерации (действующая редакция).
2. Методика определения сметной стоимости строительства, реконструкции,

капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ по
сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)
народов Российской Федерации на территории Российской Федерации
(Введена приказом Минстроя России от 04.08.2020№ 421/пр).

3. Методика определения сметной стоимости строительства с применением
федеральных единичных расценок и их отдельных составляющих (введена
приказом Минстроя России от 8 августа 2022 г.№648/пр).

4. Методика применения сметных норм (введена приказом Минстроя России от
14.07.2022№ 571/пр).

5. Федеральный Реестр Сметных Нормативов
(https://fgiscs.minstroyrf.ru/#/frsn/fsnb/project).

6. «Укрупненные нормативы цены строительства (НЦС)». Минстрой РФ. 2023. (21
сборник).

https://fgiscs.minstroyrf.ru/
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Начало реформы ценообразования в 
строительстве
Правительством РФ в 2016 году запущена «Реформа 
ценообразования в строительстве». Регламентируется она двумя 
основными законами:
oФедеральный закон от 03 июля 2016 г. № 369-ФЗ «О внесении 
изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и статьи 11 
и 14 Федерального закона "Об инвестиционной деятельности в Российской 
Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений"»
oФедеральный закон от 26 июля 2017 г. № 191-ФЗ «О внесении 
изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и признании 
утратившими силу отдельных положений законодательных актов 
Российской Федерации»
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Особенности реформы ценообразования
Ключевые особенности реформы:
o переход на ресурсную модель определения сметной
стоимости;

o внедрение Федеральной государственной
информационной системы ценообразования в
строительстве (ФГИС ЦС);

o Создание Федерального Реестра Сметных Нормативов
(ФРСН);

o введение нового Классификатора строительных
ресурсов (КСР-2016);

o введение укрупненных нормативов цены
строительства (НЦС)
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В основе ресурсной модели - ресурсный метод 
определения сметной стоимости

Ресурсный метод заключается в определении 
сметной стоимости в текущих ценах (текущем 
уровне цен) на основании потребности в 
строительных ресурсах (выраженной в натуральных 
показателях), необходимых для реализации 
проектного решения, и сметных цен строительных 
ресурсов.



10

В основе ресурсной модели - ресурсный метод 
определения сметной стоимости(Бюлл. RWAY, №285, 
дек 2018)
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Проверка Счетной палаты 
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«Новая» дорожная карта 
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Что такое ФГИС ЦС?

Федеральная государственная информационная система
ценообразования в строительстве (ФГИС ЦС) — это
информационный ресурс в сети Интернет, расположенный по адресу:
fgiscs.minstroyrf.ru и спроектированный для централизованного
сбора, хранения и использования данных участниками строительной
деятельности.
ФГИС ЦС есть база предприятий-поставщиков материалов и
оборудования, которые должны ежеквартально предоставлять в ФГИС
ЦС сведения о стоимости своей продукции.
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ФГИС ЦС

При составлении смет из ФГИС ЦС для каждого региона необходимо будет 
выбирать:
oстоимости материалов;
oстоимости эксплуатации машин и механизмов;
oтарифные ставки;
oтарифы на перевозку.
Т.е., после завершения реформы ценообразования, цены на все ресурсы 
нужно будет брать исключительно из системы ФГИС ЦС.
Федеральный реестр сметных нормативов – государственный 
информационный ресурс, размещаемый во ФГИС ЦС и содержащий сведения об 
утвержденных сметных нормативах.
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Федеральный Реестр Сметных Нормативов (ФРСН)?

Федеральный реестр сметных нормативов (ФРСН) – это открытая единая 
база сметных нормативов, используемых при составлении сметной документации для 
объектов капитального строительства, финансируемых из бюджета.
ГрК РФ Статья 8.4. Федеральный реестр сметных нормативов
1. Федеральный реестр сметных нормативов является государственным информационным 
ресурсом. Указанный реестр является общедоступным, за исключением сведений, 
составляющих государственную тайну.
2. Федеральный реестр сметных нормативов, содержащий сведения об утвержденных 
сметных нормативах, размещается в федеральной государственной 
информационной системе ценообразования в строительстве.
3. Формирование и ведение федерального реестра сметных нормативов осуществляются 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и 
реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
строительства, архитектуры, градостроительства, в установленном им порядке.

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_93980/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_285223/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_297916/
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Федеральный Реестр Сметных Нормативов (ФРСН)
https://www.minstroyrf.gov.ru/trades/tsenoobrazovanie/federalnyy-reestr-smetnykh-normativov/

https://www.minstroyrf.gov.ru/trades/tsenoobrazovanie/federalnyy-reestr-smetnykh-normativov/
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Федеральный Реестр Сметных Нормативов (ФРСН)
https://fgiscs.minstroyrf.ru/#/frsn/fsnb/project

https://fgiscs.minstroyrf.ru/
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Федеральный Реестр Сметных Нормативов (ФРСН)
https://k-css.ru/federalnaya-smetnaya-normativnaya-baza-fsnb-2022

https://k-css.ru/federalnaya-smetnaya-normativnaya-baza-fsnb-2022
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Особенности ФСНБ-2022
• Главные отличия новой сметно-нормативной базы ФСНБ-2022 от 

ФСНБ-2020 и всех предшествующих баз - это новый актуальный
базисный уровень цен на 1 января 2022 года, а также отсутствие в 
составе базы федеральных единичных расценок – ФЕРов. 

• От базисно-индексного метода Минстрой РФ пока не 
отказывается. Базисно-индексный метод будет применяться для 
тех объектов, по которым ранее было утверждено задание на 
проектирование и заключен договор на выполнение проектно-
изыскательских работ, предусматривающие разработку сметной 
документации именно этим методом. 

• Публикация укрупнённых индексов для базисно-индексного 
метода продолжится для периода от 1-го года до 3-х лет.
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Особенности ФСНБ-2022
В числе пилотных регионов в настоящее время: 
• Новосибирская, 
• Ивановская, 
• Нижегородская, 
• Ростовская, 
• Курская, 
• Оренбургская области 
• Приморский край. 
У них всё в порядке и с наполнением ФГИС ЦС, и с пересчётом 
индексов, и с мониторингом цен на строительные ресурсы. 
Остальные субъекты РФ (и отраслевые компании, и органы власти) к 
новой системе ценообразования перейдут постепенно до конца 
текущего года.



Спасибо за внимание!
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